TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°: 288510/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE BITURUNA

INTERESSADO: CLAUDINEI DE PAULA CASTILHO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 634/19 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas Anual.
Relatério do Controle Interno nao
apresentar os conteudos minimos.
Resultado orgamentario/financeiro
deficitario das fontes nao
vinculadas.  Divergéncias nos
registros das transferéncias. Falta
de reconhecimento de despesa
previdenciaria. Atrasos na
publicacago do RREO e RGF.
Atrasos na entrega do SIM-AM.
Parecer Prévio pela regularidade
com ressalvas e multa.

l. RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas anual do senhor Claudinei
de Paula Castilho, chefe do Poder Executivo do Municipio de Bituruna, referente ao

exercicio financeiro de 2017.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega 28) opinou pela
concessao de contraditério ao senhor Claudinei de Paula Castilho em razao: i) do
relatério do Controle Interno ndo apresentar os conteudos minimos prescritos pelo
Tribunal de Contas; ii) do resultado orgamentario/financeiro deficitario das fontes néo
vinculadas a programas, convénios, operagées de créditos e RPPS; iii) das
divergéncias nos registros de transferéncias do FPM, ICMS e IPVA,; iv) da falta de
reconhecimento de despesa previdenciaria; v) do atraso na publicagdo do Relatério

Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO do sexto bimestre do exercicio de
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2016; vi) do atraso na publicagdo do Relatorio de Gestao Fiscal - RGF do segundo

semestre do exercicio de 2016; e vii) dos atrasos nos envios dos dados do SIM-AM.
O interessado foi citado e apresentou manifestacido as pecas 29/33.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 34), analisando a
defesa apresentada, entendeu que foram regularizados os seguintes itens: i)
relatério do Controle Interno ndo apresenta os conteudos minimos prescritos pelo

Tribunal de Contas; e ii) falta de reconhecimento de despesa previdenciaria.

Ressalvou sem multa as divergéncias nos registros de
transferéncias do FPM, ICMS, IPVA e com multas os atrasos nas publicagdes do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO e do Relatério de Gestao
Fiscal — RGF, ambos, do término do exercicio de 2016 e nos envios dos dados do

SIM-AM, conforme tabela abaixo:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abril 2017 30/06/2017 12/07/2017 12
Maio 2017 30/06/2017 14/07/2017 14
Setembro 2017 31/10/2017 07/12/2017 37
Outubro 2017 30/11/2017 13/12/2017 13
Novembro 2017 15/01/2018 22/01/2018 7

Por fim, opinou pela irregularidade das contas com multa em razéo
do resultado orgcamentario/financeiro deficitario das fontes nao vinculadas a

programas, convénios, operacgoes de créditos e RPPS.

O Ministério Publico de Contas apresentou manifestagao (pega 35),
com base no opinativo da unidade técnica, pela irregularidade das contas, sem

prejuizo das ressalvas e multas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Passo a analise das contas, conforme apontamentos da unidade

técnica:

i) Resultado orgcamentario/financeiro deficitario das fontes néao
vinculadas a programas, convénios, operagoes de créditos e RPPS

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 4IP6.23K4.508Y.QVDF.U



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (pe¢ca 24) apontou que o
déficit orgamentario/financeiro acumulado das fontes n&o vinculadas a programas,
convénios, operacbes de créditos e RPPS, ao término do exercicio, totalizou

R$ 463.458,73, representando 1,11% das receitas arrecadadas, conforme tabela

abaixo:

ESPECIFICAGCAO Exercici;)ogz % Exercici2c>0¢11§ % Exercici;o;ig % Exercicizooz‘lis %
1 - Receitas Correntes 34.664.509,36 100,00 38.007.987,02 100,00 43.161.399,28 100,00 41.227.862,27 98,60
2 - Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 584.024,86 1,40
3 - Soma da Receita (1+2) 34.664.509,36 100,00 = 38.007.987,02 100,00 43.161.399,28 100,00 41.811.887,13 100,00
4 - Despesas Correntes 26.770.772,29 77,23 = 28.748.667,62 75,64 = 31.591.371,72 73,19 = 30.232.987,78 72,31
5 - Despesas de Capital 1.291.008,46 3,72 1.075.444,51 2,83 1.494.453,47 3,46 2.723.147,72 6,51
6 - Soma da Despesa (4+5) 28.061.780,75 80,95 @ 29.824.112,13 78,47 = 33.085.825,19 76,66 @ 32.956.135,50 78,82

7 - RESULTADO
ORCAMENTARIO DO 6.602.728,61 19,05 8.183.874,89 21,53  10.075.574,09 23,34 8.855.751,63 21,18
EXERCICIO (3-6)

8 - Interferéncias Financeiras -7.606.925,64  -21,94 = -7.846.754,49 = -20,65 -9.077.614,72 | -21,03  -9.920.610,83 & -23,73

9 - RESULTADO DA ,
EXECUGCAO ORCAMENTARIA | -1.004.197,03 2,90 337.120,40 0,89 997.959,37 2,31 -1.064.859,20 = -2,55
DO EXERCICIO (7+8)

10 - Cancelamento de Restos a

0,00 0,00 0,00 0,00 10.358,60 0,02 100.902,35 0,24
Pagar
11 - Inscrigdo/Baixa de
Realizavel por Cisdo, Fuséo ou 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Extingdo
12 - Despesas Nao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Empenhadas
13 - RESULTADO AJUSTADO
DO EXERCICIO (9+10+11+12) -1.004.197,03 -2,90 337.120,40 0,89 1.008.317,97 2,34 -963.956,85 -2,31
14 - Superavit/Déficit do
Exercicio Anterior 159.256,78 0,46 -844.940,25 -2,22 -507.819,85 -1,18 500.498,12 1,20
15 - Total do Ativo Realizavel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
16 - RESULTADO FINANCEIRO
ACUMULADO DO EXERCICIO -844.940,25 -2,44 -507.819,85 -1,34 500.498,12 1,16 -463.458,73 -1,11
(13+14-15)

O senhor Claudinei de Paula Castilho (pega 29) alegou que este
Tribunal de Contas entende por toleravel o déficit até o limite de 5%.

Entretanto, a unidade técnica (pega 34) manteve o opinativo pela

irregularidade do item.

Cumpre destacar que o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°
101/2000, e o art. 48, “b”, da Lei n° 4.320/64" estabelecem a necessidade de se

TArt. 1°(..)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes
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manter o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada para reduzir ao

minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Assim, este Tribunal de Contas tem aceito, com base nos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, como limite para o déficit das fontes néo

vinculadas o percentual de até 5%.

Portanto, assiste razdo a defesa apresentada, pois o déficit
orcamentario/financeiro acumulado das fontes ndo vinculadas é inferior ao limite de

5% que este Tribunal de Contas tem aceito.

Logo, converto a irregularidade em ressalva sem aplicagdo de multa.

ii) Divergéncias nos registros das transferéncias do FPM, ICMS
e IPVA

A Coordenadoria de Gestdo Municipal apontou, no exame inicial,
divergéncias dos registros das transferéncias do FPM, ICMS e IPVA, conforme

tabela abaixo (pega 24, fl. 13):

DESCRIGAO TRANSFERENCIA CONTABILIZADO DIFERENCA
Cota Parte FPM 14.442.032,54 14.641.144 47 -199.111,93
Cota Parte ICMS 12.202.193,94 12.003.081,05 199.112,89
Cota Parte IPVA 1.418.703,54 1.440.778,12 -22.074,58

Transferencia FUNDEB 7.405.374,06 7.405.374,06 0,00

O senhor Claudinei de Paula Castilho apresentou documentos
comprovando que as divergéncias sao oriundas do repasse do ICMS contabilizado
como FPM (pecga 30, fls. 2/3) e do repasse do IPl Exportagdo contabilizado como
IPVA (peca 30, fls. 4/5).

no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdées de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

Art. 48. A fixagcdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos:

(...)

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 34), analisando a
defesa apresentada, opinou pela regularizagdo do apontamento com ressalva, pois

nao vislumbrou prejuizos ao erario ou aos investimentos em saude e educacgao.

Diante do exposto, acompanho o opinativo da unidade técnica pela
ressalva, uma vez que o interessado comprovou que as divergéncias sao oriundas

de classificagao errbneas dos repasses do ICMS e IPI Exportagéo.

iii) Relatério do Controle Interno nao apresenta os conteudos

minimos prescritos pelo Tribunal de Contas

Tendo em vista que o senhor Claudinei de Paula Castilho
encaminhou no contraditério o Relatorio do Controle Interno (pega 31), que contém
todas as informacdes solicitadas este Tribunal de Contas por meio da Instrugao
Normativa n® 140/2018, acompanho o opinativo da unidade técnica pela regularidade

do presente item.

iv) Falta de reconhecimento de despesa previdenciaria

A Coordenadoria de Gestao Municipal apontou, no exame inicial, o
estorno de empenhos destinados ao pagamento das contribui¢ées previdenciarias,

conforme tabela abaixo:

Datado Valor do Nimerodo Valor do Datado

Estorno Estorno Empenho Empenho Empenho Histdrico do Empenho
05/12/2017
07/12/2017 118,80 9356 12703 00:00 | REFERENTE RETENCAO INSS

19/12/2017 | PELA DESPESA DE ENCARGOS PATRONAIS EMPENHADA REFERENTE 130. SALARIO
31/12/2017 61.140,76 9608 71.712 36 00:00 | INTEGRAL12/17

O senhor Claudinei de Paula Castilho (pega 29) alegou que i) o
empenho n° 9.356 foi estornado, pois correspondia a retengdo do INSS; e ii) o

empenho n°® 9.608 em razéo de ajuste de fonte de recursos.

Considerando que foi comprovado o estorno do empenho n°® 9.608 para

ajuste de fonte de recursos, conforme informagdes do SIM-AM e documentos
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encaminhados a pega 33, acompanho o opinativo da unidade técnica pela

regularidade do presente item.

v) Atrasos na publicagcao do Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria — RREO e do Relatério de Gestao Fiscal — RGF, ambos, do

término do exercicio de 2016

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (pec¢a 24) apontou atrasos na
publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria — RREO e do
Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF, ambos, do término do exercicio de 2016,

conforme tabela abaixo:

o Data Publicagao L .
Descricao Data Limite | Dias de Atraso
(pecas 11 e 17)
RGF 31/1/2017| 30/1/2017 1
RREO 31/1/2017| 30/1/2017 1

O senhor Claudinei de Paula Castilho (peca 29) alegou que as
publicagdes sao realizadas no Diario Oficial dos Municipios do Parana, da
Associagcdo dos Municipios do Parana, que gera uma economia ao municipio,
presumindo que o atraso ocorreu em razdo do acumulo de solicitacbes de

publicagdes.

Entretanto, a unidade técnica concluiu pela ressalva com aplicagao

de uma multa para cada relatério publicado em atraso.

Entendo que os atrasos nas publicagcdes do RREO e do RGF de 1
dia n&o prejudicaram o controle social, assim, num juizo de razoabilidade e

proporcionalidade, concluo pela ressalva do item sem aplicacdo de multa.

vi) Atrasos nos envios dos dados do SIM-AM

A Coordenadoria de Gestdo Municipal ressalvou os atrasos nas
entregas dos dados do SIM-AM, conforme tabela abaixo, com a aplicagdo da multa
do art. 87, lll, "b", da Lei Complementar n°® 113/2005, ao senhor Claudinei de Paula

Castilho, sendo uma sanc¢ao para cada periodo:
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Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abril 2017 30/06/2017 12/07/2017 12
Maio 2017 30/06/2017 14/07/2017 14
Setembro 2017 31/10/2017 07/12/2017 37
Outubro 2017 30/11/2017 13/12/2017 13
Novembro 2017 15/01/2018 22/01/2018 7

O senhor Claudinei de Paula Castilho (peca 29) solicitou o
afastamento das multas, conforme este Tribunal de Contas decidiu nos Acérddos n®®
1.456/18 e 1.457/18, ambos, da Segunda Camara.

Observo que por meio do Acordao n° 1.457/18 — Segunda Camara
(Processo n° 204.739/17) foram afastadas as multas propostas pela unidade técnica,
pois 0s atrasos nao resultaram em prejuizo as fung¢des de controle deste Tribunal de

Contas, sendo inferiores a 30 dias.

Quanto ao Acérdao n° 1.456/18 — Segunda Camara (Processo
n°® 262.262/13), a multa foi afastada, pois as contas eram do exercicio de 2012 e o
prazo para o cumprimento da obrigagao findou em 30/1/2013, tendo ocorrido a troca
de gestor em 31/12/2012.

Portanto, as decisdes citadas pelo interessado nao tém o condao de

afastar a multa proposta pela unidade técnica.

Entretanto, em meus votos venho afastando a multa quando os
atrasos sao iguais ou inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no
principio da razoabilidade, tenho entendido que o atraso ndo se mostra suficiente

para prejudicar a atividade de fiscalizagdo deste Tribunal, podendo ser relevados.

No caso em tela, observo que dos 5 (cinco) envios realizados com

atraso, 1 (um) ultrapassou tal limite.

Assim, deve incidir uma multa do artigo 87, lll, “b”, da Lei
Complementar n°® 113/2005 ao senhor Claudinei de Paula Castilho, em face do

atraso de 37 dias no envio dos dados do SIM-AM referente ao més de setembro.
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. VOTO

De todo o exposto, VOTO pela emissao de Parecer Prévio pela
regularidade das contas do senhor Claudinei de Paula Castilho, chefe do Poder
Executivo do Municipio de Bituruna, referente ao exercicio financeiro de 2017,
ressalvando: i) o resultado orgcamentario/financeiro deficitario das fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operagdoes de créditos e RPPS; ii) as
divergéncias nos registros de transferéncias do FPM, ICMS e IPVA; iii) os atrasos
nas publicagdes do Relatério Resumido da Execu¢ao Orgamentaria — RREO e do
Relatério de Gestao Fiscal — RGF, ambos, do término do exercicio de 2016; e iv) os

atrasos nos envios dos dados do SIM-AM.

Determino, em razdo do atraso de 37 (trinta e sete) dias no envio
dos dados do SIM-AM do més de setembro, a aplicagédo de uma multa do art. 87, llI,

“b”, da Lei Complementar 113/2005, ao senhor Claudinei de Paula Castilho.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos ao
Gabinete da Presidéncia para comunicagcdo ao Poder Legislativo do Municipio de

Bituruna, nos termos do artigo 217-A, § 6° do Regimento Interno - TCE/PR.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucbdes

para registro e cobranga da multa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I- emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela
regularidade das contas do senhor Claudinei de Paula Castilho, chefe do Poder
Executivo do Municipio de Bituruna, referente ao exercicio financeiro de 2017,
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ressalvando: i) o resultado orgcamentario/financeiro deficitario das fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS; ii) as
divergéncias nos registros de transferéncias do FPM, ICMS e IPVA; iii) os atrasos
nas publicagdes do Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria — RREO e do
Relatério de Gestao Fiscal — RGF, ambos, do término do exercicio de 2016; e iv) os

atrasos nos envios dos dados do SIM-AM;

[I- aplicar uma multa do art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar
113/2005, ao senhor Claudinei de Paula Castilho, razdo do atraso de 37 (trinta e

sete) dias no envio dos dados do SIM-AM do més de setembro; e

lll- determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, o
encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia para comunicacado ao Poder
Legislativo do Municipio de Bituruna, nos termos do artigo 217-A, § 6° do Regimento
Interno - TCE/PR. Na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes

para registro e cobranga da multa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO
DE SOUZA CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessobes, 16 de dezembro de 2019 — Sessao n° 43.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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